122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 18/04

12023

PROCESSO TCE-PE N° 20100426-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal dos Bezerros

INTERESSADOS:
SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO

ROBERTO GILSON RAIMUNDO FILHO (OAB 18558-PE)

BRENO DE LEMOS BORBA

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB 24224-D-PE)
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

ISABELLA CORDEIRO DA SILVA (OAB 50946-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA

SOCIAL. ) CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DESPESA COM
PESSOAL. EXTRAPOLACAO.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. RECOLHIMENTO A
MENOR. RESPONSABILIDADE
FISCAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS.  APLICACAO
NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO MINIMO
ESTABELECIDO NO ART. 212 CF.
RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO.

1. Os gastos com pessoal do poder
executivo ndo poderdo exceder o
percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida, conforme as
disposicdes contidas no artigo 20,
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inciso lll, alinea “b”, c/c os artigos 19
e 22, 8§ Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O recolhimento menor que o
devido ao Regime Proprio de
Previdéncia Social afronta o0s
principios expressos da
administracdo publica e o dever de
contribuir para a seguridade social
(Constituicdo da Republica, artigos
37,195).

3. O intempestivo recolhimento ou a
realizacdo de parcelamento prejudica
o equilibrio financeiro e atuarial do
regime préprio de previdéncia, gera
encargos financeiros vultosos -
multas e juros - para o Municipio, em
Gltima instancia, para os cidadaos

arcarem.

Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 18/04/2023,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada

nas Contas de Governo, compreendendo primordialmente a analise de
atos que expressam a atuagao governamental;

SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Bezerros a aprovacao das contas do(a) Sr(a). SEVERINO OTAVIO
RAPOSO MONTEIRO, Prefeito relativas ao exercicio financeiro de
2019.

BRENO DE LEMOS BORBA:

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria, do Relatorio
Complementar de Auditoria, bem como a ndo apresentacao de defesa,

CONSIDERANDO que no final do exercicio de 2019 o percentual de
Despesa Total com Pessoal era 58,69% da RCL, sem que o gestor
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tivesse providenciado a redugédo dos gastos em pelo menos um tergco no
guadrimestre que assumiu a Prefeitura (2° quadrimestre) , quando na
verdade foi constatado aumento do indice de 62,38% para 64,23%, e 0
terceiro para atender ao disposto no art.23 da LRF, ou seja, reduzir toda
a extrapolacgéo;

CONSIDERANDO que no periodo de governo o qual atuou como
ordenador de despesas (de 07.05 ao final de 2019), o percentual das
receitas previstas no artigo 212, CF aplicado na MDE foi de 21,97%,
abaixo do patamar minimo de 25% fixado pelo mesmo dispositivo;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribui¢cdes previdenciarias patronais e descontada dos servidores, no
montante de R$ 7.850.658,48 e a ndo comprovacédo do recolhimento do
periodo que esteve a frente da Prefeitura (de 07.05 ao final de 2019);

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria,
apesar de ndo ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicédo
das contas, requerem a emisséo de determinagfes para que nao voltem
a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicao de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Bezerros a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). BRENO DE LEMOS
BORBA, Prefeito relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal dos Bezerros, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo previsdo de arrecadacdo de receita
desarrazoada, incompativel com a real capacidade de
arrecadacao do municipio (Item 2.1);

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo atraves
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplie o limite estabelecido, excluindo o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orgcamentaria e descaracterizando a
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LOA como instrumento de planejamento das financas
municipais (Item 2.1);

3. Adotar medidas para que a programacado financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso sejam
elaborados levando em consideragédo o real comportamento
da receita e da despesa durante o exercicio fiscal e que
especifiquem, em separado, a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa,bem como a
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa (Item 2.2);

4. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (Item
3.1);

5. Implementar as medidas necessérias junto a Procuradoria
Municipal ou outro 06rgdo competente, com vistas a
operacionalizacdo das cobrancas dos créditos inscritos em
Divida Ativa, garantindo a devida liquidez e tempestividade
na cobrancga desses haveres (Item 3.2.1);

6. Evitar de vincular ao FUNDEB despesas sem lastro
financeiro nessa fonte (Item 6.3);

7. Recolher integralmente no exercicio de competéncia as
contribuicdes previdenciarias patronal e dos servidores ao
RPPS, bem como repassar integralmente as parcelas
mensais provenientes dos Termos de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios
firmados com o Instituto de Previdéncia Municipal dos
Bezerros —-IPREBE (Iltem 8.3).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal dos Bezerros, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Adotar medidas urgentes quanto a reducdo da Despesa Total
com Pessoal, em virtude dos elevados percentuais
registrados nos ultimos exercicios, sempre extrapolando o
limite permitido, com vistas a reconducdo desses gastos ao
nivel estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Item
5.1);

2. Providenciar o envio ao Poder Legislativo de projeto de lei
gue atenda a recomendacdo da avaliacdo atuarial, de modo
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a implantar aliquota de contribuicdo patronal que preserve a
seguranca e o equilibrio financeiro e atuarial do regime
préprio municipal (Item 8.4).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Enviar os autos ao Ministério Publico de Contas para que
avalie a necessidade de encaminhar ao Ministério Publico
competente para adocdo de medidas cabiveis em relacao
aos itens 21, 22 e 23 do rol de irregularidades deste voto por
tratar-se de ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario, consoante o artigo 11, inciso Il, c/c artigo 12,
inciso Il da Lei Federal n® 8.429/92, somada ainda em
relacdo ao item 21 a possibilidade de ocorréncia de crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, art.168-A do Cddigo
Penal.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sesséo : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Diverge

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

O CONSELHEIRO CARLOS PORTO FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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