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Gabinete da Prefeita

OF{C10: 352/2021/GP
Bezerros, 26 de maio de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor,
EMANUEL MESSIAS DA SILVA
Presidente da CAmara dos Vereadores de Bezerros
Camara Municipal dos Vereadores dos Bezerros
Nesta

Assunto: Encaminhamento da Mensagem Justificativa de Veto Integral ao Projeto de Lei n°
010/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reportamo-nos a Vossa Exceléncia, para encaminhar a MENSAGEM DE VETO INTEGRAL
AO PROJETO DE LEI N° 010/2021, o qual “Dispée sobre a institui¢do da Politica a Aten¢do a Satde
Mental das Pessoas acometidas pelo COVID-19 e dos familiares de vitimas fatais, a ser adotada
pela Secretaria de Saude e Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
em parceria com o Sistema Unico de Satde — SUS na cidade de Bezerros-PE”.

Nesta esteira, informamos que conforme Parecer Juridico n® 129/2021 da Procuradoria
Geral do Municipio dos Bezerros, o qual opinou pelo veto integral do referido Projeto de Lei, este

foi devidamente vetado em sua integralidade, por conter vicio formal e de iniciativa, dentro do

prazo legal do art. 33, § 3° da Lei Orgdnica deste Municipio, o qual encaminhamos junto com o
respectivo parecer em anexo.

Colocamo-nos a inteira disposigdo para quaisquer outras informagdes que se fagam
necessarias.

Com os cumprimentos de sempre, subscrevemos.

Beeh B e SRR
DAVID AN NEVES S D

Gerente Executivo de Gestdo

/T 930822
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PARECER JURIDICO N° 129/2021, de 14 de maio de 2021.
CONSULENTE: Gabinete da Prefeita. COPIAlU

CONSULTA: Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 010/2021 de autoria do
Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: ANALISE DO PROJETO DE LE! N° 010/2021
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA POLITICA A
ATENGAO A SAUDE MENTAL DAS PESSOAS
ACOMETIDAS PELO COVID-19 E DOS FAMILIARES DE
VITIMAS FATAIS, A SER ADOTADA PELA SECRETARIA
DE SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
PARCERIA COM O SISTEMA UNICO DE SAUDE —- SUS NA
CIDADE DE BEZERROS-PE. VICIO DE INICIATIVA.
INICIATIVA PRIVATIVA DA PREFEITA LEIS QUE TRATEM
DE CRIAGAO, ESTRUTURAGAO E COMPETENCIA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. VICIO FORMAL.
PREVE AUMENTO DE DESPESAS SEM OBSERVAR 0S

REQUISITOS EXiGIDOS LEGALMENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE SANGAO.
Em sintese, os fatos para o parecer.

Trata-se de Consuita formulada pelo Gabinete da Prefeita através do Oficio:
302/2021/GP, recebido por esta Procuradoria Juridica em 05/05/2021, solicitando
parecer acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 010/2021, que servira
como base para sangéo ou veto da Chefe do Poder Executivo Municipal, para que
em até 15 (quinze) dias uteis, conforme o art. 33, §3° da Lei Orgénica deste
municipio, haja a respectiva assinatura ou veto.

Relatados os 2 opi
O presente Parecer é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por

finalidade apresentar os aspectos técnicos-juridicos acerca das providéncias legais
essenciais a consulta ora formulada.
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Preambularmente, convém esclarecer, que a Administragdo Publica, em
todas as esferas governamentais, deve ser pautada pelo Principio Constitucional
da Legalidade’, antes de qualquer outra norma ou principio juridico. O Principio da
Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico, ao
passo que representa total subordinagdo dos administradores publicos a previsédo
legal, visto que, os agentes da Administragdo Publica devem atuar sempre em
conformidade com a lei.

Adentrando na consulta formulada, observamos que o Projeto de Lei n°
010/2021 de autoria da vereadora Lindineide Bezerra da Silva que “Dispde sobre a
instituigdo da Politica a Atengdo a Saude Mental das pessoas acometidas pelo
COVID-19 e dos familiares de vitimas fatais, a ser adotada pela Secretaria de Satde
e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria
com o Sistema Unico de Saude — SUS na cidade de Bezerros-PE.”

Inicialmente, ressalte-se que a matéria tratada no Projeto de Lei é relevante,
na medida em que demonstra a preocupagdo em assegurar assisténcia a salude
mental das pessoas acometidas pelo COVID-19, bem como aos familiares de
vitimas fatais.

O Projeto de Lei foi discutido e aprovado em 02 (duas) sessoées, realizadas
em 27/04/2021 e 04/05/2021, respectivamente.

O Parecer conjunto das Comissdes Permanentes da Camara de Vereadores
Municipal dos Bezerros-PE (Comissdo de Justica e Redacdo e Comissdo de
Saude), distribuido em 06/04/2021, foi favoravel.

« DO ViCIO DE INICIATIVA AO PROJETO DE LEI N° 010/2021:

O Projeto de Lei n° 010/2021 no tocante a sua formalidade esta em desacordo
com a Lei Organica do nosso municipio, devido ao Vicio de Iniciativa que se
apresenta.

A competéncia para propositura de leis deve total atengdo ao Principio
Constitucional da Separacao dos Poderes, art. 2°, caput, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988). Tal principio determina que sdo poderes harmodnicos e
independentes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. /n verbis:

Art. 2° BSao Poderes da Unido, independentes

e
harménicos entre si, o lLegislativo, o Executivo e o
Judiciario.

' Artigo 37 da Constituicio Federativa de 1988.
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A CF/1988, corolario da Declaragao Francesa, fraz em seu texto a triparticao
de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Além disso, protege essa triparticao
em nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 4°, Iil).

Em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sao
igualmente aplicados em ambito municipal.

Diante de tal mandamento, contido na Carta da Republica, &€ assente que o
Poder Executivo tem autonomia e independéncia em relagdo ao Legislativo, neste
caso, a Camara Municipal dos Bezerros-PE. Esta independéncia encontrasse
fundamentada também na Constituicio de Pernambuco e na Lei Organica

o Municipal, observe-se:

e Constituicdo de Pernambuco:

Art. 79. Sdao poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo.
(...)

¢ Lei Organica Municipal:

Art. 2°. Sdo poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Dentro desta perspectiva e de acordo com o disposto no artigo 32, § 1°, inciso

IH da Lei Organica Municipal somente a Prefeita pode propor Projeto de Lei que

) verse acerca de criagao, estruturagdao e competéncia das Secretarias Municipais e
o Orgédos da Administragdo Publica Municipal. In verbis:

Art. 32. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstas nesta Lei Orgénica.

§ 1° 880 de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

III - «criagdo, estruturacdo e competéncia das
Secretarias Municipais e Orgdos da administragdo
publica municipal;

(...) (grifos nossos)

"

)
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Assim, o presente Projeto de Lei Municipal, de iniciativa da Casa Legislativa,
cuja matéria se refere a esfera de atuacao da Chefe do Executivo, implica invasao
de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.
De modo que, por vicio insanavel de inciativa, o projeto é nulo de pleno direito.

e DO ViCIO FORMAL:

Por sua vez, as disposi¢cdes contidas no Projeto de Lei n° 010/2021, refletem
aumento de despesas para sua fiel execugdo, quando dispde acerca de garantias
sem um estudo prévio da capacidade orcamentaria, profissional e medicamentosa
disponivel em nosso Municipio. Vejamos alguns artigos do Projeto de Lei em
comento:

Artigo 2°. Fica a cargo da Secretaria de Saude

juntamente com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em
parceria com o Sistema Unico de Saide - SUS

assegurar os meios necessarios para o cuidado da
saude mental das vitimas do COVID-19, bem como dos
familiares que perderam seus entes queridos.
(grifos nossos)

Artigo 3°. Secretaria de Satde juntamente com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico de
Saude - SUS deverdo garantir:

= Atendimento psicolégico e psiquidtrico;

IE= Acompanhamento domiciliar ao paciente,
quando, por circunstdncias alheias a sua vontade,
ndo houver possibilidade de este dirigir-se até o
centro de atendimento;

III- Meios de inclusdao social, visando assegurar
que portadores de necessidades especiais sejam
beneficiados por esta Lei. (grifos nossos)

Artigo 4°. Havendo necessidade de uso de
medicamento como forma de tratamento psiquiatrico,
fica obrigado‘ a Secretaria de salude em parceria com
o Sistema Unico de Saude - SUS, através da
assisténcia farmacéutica Municipal, assegurar a
distribuicio destes fArmacos aos pacientes em
atendimento, desde que os mesmos estejam no rol de
Atencdo Béasica do SUS. (grifos nossos)

/ \\ Praca Duque de Caxias, n° 9-A — (Ed. Empresarial J. Ferraz) — Centro — Bezerros/PE —
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O art. 7° da Lei Complementar Federal n® 173 de 27/05/2020, que estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias,

o tratar dos requisitos para aumento de despesas. Vejamos:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
“Art. 21. E nulo de plenc direito:

I - o ato que provogue aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso  XIII
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal; (...)

Neste sentido, dispée o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101 de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). In verbis:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqilentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentiaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. (...) (grifos nossos)

Corroborando com esta linha de raciocinio temos o art. 91, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal, vejamos:

Va'

Art. 91. A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo poderd exceder o limite de sessenta
por cento, sendo cinquenta e quatro por cento para
o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o
Poder Legislativo.

b sms ]

§ 10. Nenhum beneficio ou servigo relativo a
seguridade social poderid ser criado, majorado ou
estendido sem a identificacdco da fonte de custeio
total, nos termos do §5° do art. 195 da
Constituicdo Federal, atendidas ainda as exigéncias
do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

[
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§ 12. O disposto no §10 aplica-se a beneficio ou
servico de saude, previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores publicos
ativos e 1inativos e aos pensionistas. (grifos
nossos)

Nesta esteira, o Projeto de Lei n° 010/2021 por nao ser agregado de uma
estimativa de impacto de despesas, nem tampouco de declaragdo de adequacao
orgcamentaria e financeira de acordo com a Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, vai de encontro com as disposigées supramencionadas,
inviabilizando a sua sangao e consequentemente sua vigéncia na esfera legal.

Conclusao.

Portanto, considerando o Principio da Legalidade que rege a Administragao
Publica, os dispositivos legais supramencionados, e os vicios de iniciativa e formal
do Projeto de Lei n° 010/2021, OPINA esta Procuradoria Juridica pelo veto total, em
conformidade com o art. 33, §3° da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, se esse Poder Executivo entender e concordar pelo veto total
ao Projeto de Lei n° 010/2021, sugere-se:

a) Que seja observado o prazo de 15 (quinze) dias uteis para o veto,

o contados da data do recebimento do Projeto de Lei aprovado, de acordo
com o art. 33, § 3° da Lei Organica Municipal, sob pena de ocorrer a

sancao tacita (art. 33, § 5° da Lei Organica Municipal);

a.1) No veto deverao constar os motivos do ato, podendo ser utilizados os
fundamentos legais levantados no presente Parecer, especialmente os
especificados nos seguintes tépicos: DO VICIO DE INICIATIVA AO
PROJETO DE LEI N° 010/2021 e DO ViCIO FORMAL.

b) Apbés a concretizagdo do veto, que seja formalmente comunicado ao
Presidente da Camara Municipal dos Bezerros-PE, dentro do prazo de
48 (quarenta e oito) horas, os motivos do veto, de acordo com o art. 33,
§ 3° da Lei Organica Municipal;

Praca Duque de Caxias, n° 9-A — (Ed. Empresarial J. Ferraz) — Centro — Bezerros/PE -
CEP 55660-000 — CNPJ 10.091.510/0001-75
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b.1) Encaminhe-se a Camara Municipal através de oficio copia do veto,
juntamente com Mensagem Justificativa.

e Segue em anexo ao presente parecer e em arquivo digital, por e-mail,
Minutas do Veto ao Projeto de Lei n° 010/2021 e Mensagem Justificativa ao Projeto
de Lei n° 010/2021, para conhecimento e providéncias, bem como para servir como
modelo e parametro para os proximos vetos a Projetos de Lei.

E o PARECER. S.M.J. Que submeto a apreciagdo superior, pois 0 mesmo
tem carater meramente opinativo e nao vinculativo.

Bezerros-PE, 14 de maio de 2021.

ANDRIELLY CRIQ@SILVA ALMEIDA

Assessora Juridica
OAB/PE N° 37722

VISTO: DE ACORDO.

E 10512024,
PAULO ALVES DA SILVA

Procurador Geral do Municipio

Praga Duque de Caxias, n° 9-A — (Ed. Empresarial J. Ferraz) — Centro — Bezerros/PE -
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI

N° 010/2021.

Venho respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 33, § 3° da Lei Organica do Municipio dos Bezerros-PE, apresentar,
em anexo, VETO INTEGRAL, bem como seus motivos e fundamentos legais, ao
Projeto de Lei n° 010/2021, de autoria da nobre vereadora Lindineide Bezerra da Silva,
que “Dispde sobre a instituicdo da Politica a Atengdo a Saude Mental das pessoas
acometidas pelo COVID-19 e dos familiares de vitimas fatais, a ser adotada pela
Secretaria de Saude e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos em parceria com o Sistema Unico de Saude — SUS na cidade de Bezerros-
PE”, por concluir esse Poder Executivo pela inviabilidade do referido projeto, pois
padece de vicios de iniciativa e formal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para
reiterar-lhe votos de estima e consideracao.

Gabinete da Prefeita de Bezerros-PE, 26 de maio de 2021.

Mana Lucele Sth § aisteriimg
Preferta -

L AT JER80 .
Maria Lucie va Laurentino

S errOs) Ft

Prefeita

Exmo. Sr. Emanuel Messias da Silva,
Presidente da Camara Municipal dos Bezerros,
Casa José Francisco de Oliveira,

Bezerros - PE.

Prefeitura Municipal de Bezerros
Praga Duque de Caxias, 88 — Térreo - Centro — Bezerros/PE - CEP 55660-000 - CNPJ 10.091.510/0001-75
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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 010/2021

Acusamos em 04 de maio de 2021 o recebimento do Projeto de Lei n® 010/2021,
de autoria da vereadora Lindineide Bezerra da Silva, que “Dispbe sobre a instituicdo da
Politica a Atencdo a Saude Mental das pessoas acometfidas pelo COVID-19 e dos
familiares de vitimas fatais, a ser adotada pela Secretaria de Salde e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria com o Sistema
Unico de Satde — SUS na cidade de Bezerros-PE”.

O referido Projeto de Lei foi discutido e aprovado em 02 (duas) sessoes,
realizadas em 27/04/2021 e 04/05/2021, respectivamente.

Na forma do disposto no art. 33, § 3° da Lei Organica do Municipio, e estando de
acordo com os fundamentos legais levantados pela Procuradoria Geral do Municipio
através do Parecer n° 001/2021, VETO INTEGRALMENTE, o supracitado Projeto de
Lei, pelos fatos e fundamentos que passo a expor:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o nobre intuito da vereadora Lindineide Bezerra da Silva e a
relevancia da matéria com a propositura do presente Projeto de Lei, o mesmo nao
reline as condicdes legais para ser convalidada e convertida em Lei, impondo-se seu
Veto Integral, na conformidade das razbes que passamos a expor.

« DO VICIO DE INICIATIVA AO PROJETO DE LEI N° 010/2021:

O Projeto de Lei n° 010/2021 no tocante a sua formalidade esta em desacordo com
a Lei Organica do nosso municipio, devido ao Vicio de Iniciativa que se apresenta.

A competéncia para propositura de leis deve total atengdo ao Principio
Constitucional da Separagao dos Poderes, art. 2°, caput, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988). Tal principio determina que sdo poderes harmodnicos e independentes:
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. In verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Praga Duque de Caxias, n° 9-A — (Ed. Empresarial J. Ferraz) - Centro ~ Bezerros/PE -
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A CF/1988, corolario da Declaragao Francesa, traz em seu texto a triparticido de
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Além disso, protege essa triparticdo em
nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 4°, |ll).

Em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sao igualmente
aplicados em ambito municipal.

Diante de tal mandamento, contido na Carta da Republica, & assente que o
Poder Executivo tem autonomia e independéncia em relagdo ao Legislativo, neste
caso, a Camara Municipal dos Bezerros-PE. Esta independéncia encontrasse
fundamentada também na Constituicdo de Pernambuco e na Lei Organica Municipal,
observe-se:

¢ Constituicdo de Pernambuco:

Art. 79. S3do poderes dc Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo.
("5 F

e Lei Orgéanica Municipal:

Art. 2°. S3do poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cédmara Municipal e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Dentro desta perspectiva e de acordo com o disposto no artigo 32, § 1°, inciso IlI
da Lei Organica Municipal somente a Prefeita pode propor Projeto de Lei que verse
acerca de criacao, estruturacéo e competéncia das Secretarias Municipais e Orgaos da
Administracao Publica Municipal. In verbis:

Art. 32. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a gqualquer membro ou comissdo da
Cémara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstas nesta Lei Orgénica.

§ 1° S3c de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

III -  <criagdo, estruturagdo e competéncia das
Secretarias Municipais e oOrgacs da administracéo
publica municipal;

(...) (grifos nossos)

Assim, o presente Projeto de Lei Municipal, de iniciativa da Casa Legislativa,
cuja matéria se refere a esfera de atuacdo da Chefe do Executivo, implica invasédo de
competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. De

modo que, por vicio insanavel de inciativa, o projeto é nulo de pleno direito.

Praga Duque de Caxias, n° 9-A — (Ed. Empresarial J. Ferraz) — Centro — Bezerros/PE -
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DO VICIO FORMAL:

Por sua vez, as disposi¢cdes contidas no Projeto de Lei n° 010/2021, refletem
aumento de despesas para sua fiel execugéo, quando dispde acerca de garantias sem
um estudo prévio da capacidade orcamentaria, profissional e medicamentosa
disponivel em nosso Municipio. Vejamos alguns artigos do Projeto de Lei em comento:

Artigo 2°. Fica a cargo da Secretaria de Saude
juntamente com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria
com o Sistema Unico de Saude - SUS assegurar os meios
necessarios para o cuidado da saiude mental das vitimas
do COVID-19, bem como dos familiares que perderam seus
entes queridos. (grifos nossos)

Artigo 3°. Secretaria de Salide Jjuntamente com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico de
Saude - SUS deverdo garantir:

I- Atendimento psicoldgico e psiquiatrico;

II- Acompanhamento domiciliar ao paciente, quando,
por circunstédncias alheias a sua vontade, ndo houver
possibilidade de este dirigir-se até o centro de

atendimento;
III- Meios de inclusdo social, visando assegurar que
portadores de necessidades especiais sejam

beneficiados por esta Lei. (grifos nossos)

Artigo 4°. Havendo necessidade de uso de medicamento
como forma de tratamento psiquidtrico, fica obrigade a
Secretaria de salude em parceria com o Sistema Unico de
Saude - SUS, através da assisténcia farmacéutica
Municipal, assegurar a distribuigdo destes farmacos
aos pacientes em atendimento, desde que os mesmos
estejam no rol de Atencdoc Béasica do SUS. (grifos
Nnossos)

O art. 7° da Lei Complementar Federal n° 173 de 27/05/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias, € muito

claro ao tratar dos requisitos para aumento de despesas. Vejamos:

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteracgodes:
“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provogque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:
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a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar & o] disposto no inciso XIII
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; (...)

Neste sentido, dispde o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101 de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). In verbis:

Art. 16. A criagdo, expansaoc ou aperfeigoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqientes;

ITI - declaragdo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
(...) (grifos nossos)

Corroborando com esta linha de raciocinio temos o art. 91, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal, vejamos:

Art. 91. A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndc poderé exceder o limite de sessenta por
cento, sendo cinquenta e quatro por cento para o Poder

Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder
Legislativo.

{ & st=")

§ 10. Nenhum beneficio ou servigo relativo a

seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a identificagdo da fonte de custeio
total, nos termos do §5° do art. 195 da Constituicédo
Federal, atendidas ainda as exigéncias do art. 17 da
Lei Complementar n® 101/2000.

§ 12. O disposto no §10 aplica-se a beneficio ou
servico de saltde, previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores publicos ativos
e inativos e aos pensionistas. (grifos nossos)

Nesta esteira, o Projeto de Lei n° 010/2021 por nao ser agregado de uma
estimativa de impacto de despesas, nem tampouco de declaracdo de adequacao
orgamentaria e financeira de acordo com a Lei Orgcamentaria Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, vai de encontro com as disposi¢cdes supramencionadas, inviabilizando
a sua sanc¢ao e consequentemente sua vigéncia na esfera legal.
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Concluséao.

Diante do exposto, com fundamento no Parecer Juridico n® 129/2021 da
Procuradoria Geral do Municipio, bem como nos dispositivos legais supramencionados,
o Poder Executivo VETA INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 010/2021, em
conformidade com o art. 33, §3° da Lei Orgénica Municipal, pela inviabilidade do

projeto, pois padece de vicios de iniciativa e formal.

™~ Gabinete da Prefeita de Bezerros-PE, 26 de maio de 2021.

Maria Lucielle Silva Laurentino
Prefeita
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PROJETO DE LEI N° 010/2021

EMENTA: Dispbée sobre a instituicao da
Politica a Atengdo a Salde Mental das
pessoas acometidas pelo COVID-19 e dos
familiares de vitimas fatais, a ser adotada
pela Secretaria de Saulude e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos em parceria com o

~ Sistema Unico de Satde - SUS na cidade
de Bezerros-PE.

A Vereadora Lindineide Bezerra da Silva, no uso das atribuicbes que nos
confere o Regimento Interno desta Casa de Leis, submete a apreciagao do Plenario
0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica de Atencdo a Saude Mental dos
acometidos pelo COVID-19 e dos familiares das vitimas fatais a ser adotada pela
Secretaria de Salde juntamente com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico de Saude — SUS,
nesta cidade.

= Art. 2° - Fica a cargo da Secretaria de Saude juntamente com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria com o
Sistema Unico de Saude — SUS assegurar 0s meios necessarios para o cuidado da
salde mental das vitimas do COVID-19, bem como dos familiares que perderam
seus entes queridos.

Art. 3° - Secretaria de Saude juntamente com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico de
Saude — SUS deverao garantir:

I- Atendimento psicolégico e psiquiatrico;

II- Acompanhamento domiciliar aoc paciente, quando, por circunstancias
alheias a sua vontade, ndo houver possibilidade de este dirigir-se até o centro de
atendimento;
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- Meios de inclusdo social, visando assegurar que portadores de
necessidades especiais sejam beneficiados por esta Lei.

Art. 4° - Havendo Necessidade de uso de medicamento como forma de
tratamento psiquiatrico, fica obrigado a Secretaria de Salde em parceria com 0
Sistema Unico de Saude — SUS, através da assisténcia farmacéutica Municipal,
assegurar a distribuicdo destes farmacos aos pacientes em atendimento, desde que
os mesmos estejam no rol de Atencdo Basica do SUS.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, e tem carater
temporario, devendo vigorar enquanto perdurar o periodo de pandemia do COVID-
19.

Camara Municipal dos Bezerros, em 05 de abril de 2021

st gt e

Vereadora
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MENSAGEM N° 010/2021

Bezerros, 29 de margo de 2021.
Exmo. Sr. Presidente

Exmos Srs. Vereadores:

Sirvo-me da presente para encaminhar a apreciacdo desta egrégia Casa Legislativa,
o Projeto de Lei n® 010/2021, que tem por objetivo a instituicdo da Politica a Atencéo
a Saude Mental das pessoas acometidas pelo COVID-19 e dos familiares de vitimas

™ fatais, a ser adotada pela Secretaria de Saude e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico de
Saude — SUS na cidade de Bezerros-PE.

O andncio dado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que estavamos
diante de uma pandemia do novo coronavirus gerou diversas mudangas no
funcionamento da sociedade: pessoas em quarentena, cidadaos preocupados por
nao poderem ficar em casa, familias que perderam entes queridos para o COVID-19,
funcionarios trabalhando em home office, escolas, universidades e comeércios
fechados.

Diante de tal cenario, para além da saude fisica, € necessario dar-se uma atengao
especial também para a saude mental, que pode sofrer com crises de ansiedade e
picos de estresse, o que, consequentemente, pode afetar também o sistema
imunolégico.

~ Diversos estudos feitos nesta area apontam que 0s niveis de estresse e a presenca
de humor deprimido, afetam a resposta do sistema imunolégico visto que ordem
impactar na produgéo de anticorpos, por exemplo.

E sabido que, frente a uma pandemia e/ou isolamento social, sentimentos de
impoténcia e desesperanga, ansiedade, humor deprimido e estresse podem ser
frequentes.

Desta forma contando mais uma vez o0 apoio dos honraveis edis na aprovagao do
referido projeto e em razdo da importancia da matéria, solicito que o0 mesmo seja
apreciado, nos termos da Lei Organica do Municipio e na forma regimental, pela
necessidade que requer a matéria.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
COMISSAO SAUDE

Encontra-se no ambito destas Comissdes Permanentes, para os procedimentos
regimentais, o Projeto de Lei n°® 010/2021, de autoria da LINDINEIDE BEZERRA
DA SILVA que institui a Politica a Atengdo a Saude Mental das pessoas
acometidas pelo COVID-19 e dos familiares de vitimas fatais, no municipio de
Bezerros, Pernambuco.

O projeto & destinado a assegurar assisténcia a saude mental das pessoas
acometidas pelo COVID-19, bem como aos seus familiares, com acesso ao
tratamento adequado quando e se necessario.

Para isso, o projeto estabelece o trabalho conjunto das Secretarias de Saude e
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos em parceria com o Sistema Unico
de Saude - SUS.

A matéria encontra respaldo juridico, no que diz respeito a ordem técnica. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 24, trata
das competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso Xll traz a competéncia
legiferante sobre a protecéo e defesa da saude: “previdéncia social, protecao
e defesa da saude”.

Neste sentido cabe a Uniao editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo)
e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementagao (§2° do supracitado
artigo).

Ainda no Texto Maior, o qual erigiu 0s Municipios a entes de direito publico
interno, dotado de autonomia (artigo 18), com capacidade de auto-organizagao,
criacdo de suas proprias leis, administracdo e governo proprio, neste sentido
disciplina seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[...]

Sendo assim, os membros das Comissdes emitem conjuntamente parecer
favoravel ao Projeto de Lei n°® 010/2021, com possibilidade juridica e de mérito
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na tramitagdo, discussdo e votagdo por nao vislumbrar nenhum vicio de
constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal tramitagdo para
manifestacao efetiva e legitima do Parlamento.

Sala das Comissdes, 09 de margo de 2021.

JOSE FRANCISCO-PA SILVA NETO
Presidente

CARLOS EDU A SILVA LIMA
Secretanio

LUIS CABRAL SALE’S)DE ZEVEDO MELO FILHO
Efetivo

(0]
%R RIO CORREIA

Shplente

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

LINDINEIDE@EZKEQR% DA SILVA

Presidente

It
DI O LEMOS MELO

Secretarip - Relator
EVANDRO %RE DA SILVA

Membro Efetivo

Jod Poforeo Rnmwavo dos ot dumiion
JOSE ANTONIO HERMINIO DOS SANTOS JUNIOR
Suplente
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