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PROJETO DE LEI N° 033/2021

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade da
afixagcao de placas informativas em todas as obras
publicas realizadas com recursos municipais, no
ambito do Municipio de Bezerros e da outras
providéncias.

Art. 1° Em todas as obras publicas realizadas com recursos municipais,
integrais ou com contrapartida, no Municipio de Bezerros, inclusive nas paralisadas,
devera ser afixada placa informativa de facil visualizagao e leitura, na forma desta
Lei.

PARAGRAFO UNICO - Devera ser informado nas redes sociais da Prefeitura,
com no minimo 15 dias de antecedéncia.

Art. 2° Nas obras em execugao, as placas indicardo, no minimo, os seguintes
dados:

| - datas previstas para inicio e término da obra;

Il - razdo social, nome fantasia, endereco e numero do CNPJ da empresa
executora da obra, se for o caso;

Il - nome do técnico responsavel pelo projeto e seu nimero de registro no
orgao de classe competente;

IV - nome do agente publico designado para fiscalizar a obra;

V - numero do contrato administrativo ou do processo licitatério, se for o caso;

VI - finalidade da obra;

VIl - valor total estimado a ser investido na obra e eventuais acréscimos;

VI - nome dos integrantes do convénio, se for o caso;

IX - indicagdo de enderego eletrénico no qual constem os dados e informagdes
da licitagdo, se for o caso.

Art. 3° Nas obras paralisadas, além da placa mencionada no art. 2° desta Lei,
devera ser afixada placa indicando, no minimo, os seguintes dados:

I - de forma resumida, a exposicdo dos motivos da interrupgéo;
I - o nome e o telefone do 6rgao publico responsavel pela obra; e
Il - o prazo previsto para retorno das atividades.

§ 1° Considerar-se-a obra paralisada, para efeitos do caput deste artigo,
aquela cujas atividades forem interrompidas por mais de 90 (noventa) dias.
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§ 2° Devera ainda ser elaborada exposicdo de motivos detalhada da
paralisagdo, a qual sera amplamente divulgada, inclusive no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal, em local de facil visualizagéo.

Art. 4° As placas referidas nesta Lei serdo de carater meramente
informativo,(redes sociais, quadros de avisos das respectivas Secretarias e sites
oficiais), sendo vedada a meng¢do de nomes, simbolos ou imagens que possam
caracterizar a promogao pessoal de quaisquer autoridades.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
) Camara Municipal dos Bezerros, 04 de novembro de 2021.

lw

DIQGO LEMOS MELO

Vereador
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAOE
COMISSAO OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Encontra-se no ambito destas Comissbes Permanentes, para 0s
procedimentos regimentais, o Projeto de Lei n® 033/2021, de autoria do Vereador
DIOGO LEMOS MELO, que Dispde sobre a obrigatoriedade da afixagdo de placas
informativas em todas as obras publicas realizadas com recursos municipais, no
ambito do Municipio de Bezerros e da outras providéncias.

O Projeto de Lei esta em obediéncia com as normas regimentais.

O objeto da proposicdo se adequa perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30, inciso |
da Constituicdo Federal e nao conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicao Federal).

A matéria estd expressamente regulamentada na Lei Organica do
Municipio, em seu Art. 19, Inciso XX.

A presente propositura faz-se pelo meio adequado, verifica-se que esta
redigida de acordo com as normas gramaticais e regimentais, obedecendo aos
principios da técnica legislativa.

Analisando a matéria em referéncia, conclui-se pela admissibilidade,
por cumprir mandamentos legais € nado havendo vicios formais e procedimentais no
que diz respeito a sua propositura, no mérito o projeto de lei atende aos critérios de
constitucionalidade e legalidade.

) Sendo assim, os membros da Comissdo Conjunta emitem, PARECER
FAVORAVEL ao seu tramite e apreciagdo em Plenario.

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 2021.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ve

JOSE FRAN O DA SILVA NETO

Presidente
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ARDQ DA SILVA LIMA

Secretario

CARLOS ED

LUIS CABRAL SALES DE AZEVEDO MELO FILHO
Membro Efetivo

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Presidente

JOSE ANTONIO AMORIM
Secretario

>
ADEILDO FR/@A DA SILVA

Membro Efetivo
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 033, DE 04 DE
NOVEMBRO DE 2021.

Bezerros-PE, 15 de dezembro de 2021.

A Camara Municipal dos Bezerros — Casa José Francisco de Oliveira
Exmo. Sr. Emanuel Messias da Silva
Presidente da Camara;

NESTA
ﬁ
Venho respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 33, § 3° da Lei Organica do Municipio dos Bezerros-PE, apresentar VETO ao
Projeto de Lei n° 033/2021, que dispde sobre a obrigatoriedade da afixagéo de placas
informativas em todas as obras publicas com recursos municipais, no ambito do
Municipio de Bezerros e da outras providéncias.
r
MARIA LUCIELLE SILVA LAURmNO -
o B S pra oo Briasaimador Sigiais

MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO
Prefeita

Prefeitura Municipal de Bezerros
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MENSAGEM DE VETO, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021
DAS RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 033/2021

Senhor Presidente da Camara dos Vereadores de Bezerros-PE,

Comunico a Vossa Exceléncia, que nos termos do art. 33, § 3° da Lei Orgéanica
do Municipio dos Bezerros-PE, decidi vetar o Projeto de Lei n® 033, de 04 de novembro
de 2021, por inconstitucionalidade, visto que se vislumbra vicio de iniciativa acerca da
matéria em questao.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, manifestou-se pelo veto ao projeto de
lei n® 033/2021, pelas seguintes razoes:

“Como ja exposto no relatdrio, o projeto de lei n® 033/2021 versa
acerca da obrigatoriedade da afixagcdo de placas informativas em
todas as obras publicas realizadas com recursos municipais.

Leciona alguns dispositivos do projeto em epigrafe, in verbis:

Art. 1°. Em todas as obras publicas realizadas com
recursos municipais, integrais ou com
contrapartida, no Municipio de Bezerros, inclusive

nas paralisadas, devera ser afixada placa

informativa de facil visualizacdo e leitura, na forma

ﬁ desta lei. (grifos nossos)

[l

Art. 3°. Nas obras paralisadas, além da placa

mencionada _no_art. 2°. desta Lei, devera ser

afixada placa indicando, no minimo, os_seguintes
dados: (grifos nossos)

| - de forma resumida, a exposigdo dos motivos de

e interrupgao;
5e do digit: por: e
MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO T "
A p— Il -— o nome e o telefone do o6rgao publico

Prefeitura Municipal de Bezerros
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responsavel pela obra; e

Il - o prazo previsto para retorno das atividades.

A este respeito, & possivel perceber que o respectivo projeto de lei
gerara um aumento de despesas por parte do municipio, além de
criar atribuicbes as Secretarias Municipais relativas ao custeio e
instalacé@o das placas, o que obstaculiza que tal proposicéo seja de
iniciativa do Poder Legislativo, conforme o comando do art. 32, §1°,

inciso 11l da Lei Organica Municipal.’

Deste modo, o projeto de lei em comento goza de vicio de
iniciativa, uma vez que cria despesas e que versa acerca de atos
de gestéo, o que ja foi amplamente corroborado pela jurisprudéncia

patria, que decide no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IGREJINHA.
MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZAGCAO
E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES.
Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal que torna
obrigatéria a colocagdo de placas informativas
nas obras publicas de infraestrutura realizadas
no Municipio, por se tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar € da
Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 8°,
10, 60, inciso Il, e 82, inciso VI, todos da
Constituigao Estadual.
Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME (ADI n.° 70057499055, Rela. Isabel
O Dias Almeida, julgado em 07/04/2014, grifou-se)
MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO

e o et e ST

TArt. 32, [..]

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

Ill- criaga@o, estruturagdo e competéncia das Secretarias Municipais e ¢rgéos da administragao
pablica municipal,
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De igual modo,

ADIN - Lei da Edilidade que ‘OBRIGA A
INSTALACAO DE PLACA INFORMATIVA EM
TODAS AS OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL’ - Inadmissibilidade - Vicio de
iniciativa - Matéria tributaria e orgamentaria
miscigenadas - Invasdo em area tipica da fungao
administrativa, privativa do Chefe do Executivo,
malferindo a independéncia e harmonia entre os
poderes publicos - Doutrina e jurisprudéncia - Agao
procedente.(TJSP - ADI 143.853-0/6-00, rel. des.
Munhoz Soares, v.u., j. 1°.08.07, grifou-se).

N Nesta esteira, salienta-se o0s ensinamentos do eminente
constitucionalista Ives Gandra Martins observa que: "(..) A
administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade” ?

De igual modo sé@o os ensinamentos do douto jurista José Afonso
da Silva para o qual a iniciativa de projetos de lei desta natureza,
por parte do Poder Executivo, justifica-se por ser ele "o unico apto
a cumprir a formulagéo politica e a redagédo técnica dos projetos de

) leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa".3

Insta salientar, de todo o0 modo, que o veto ndo importa na recusa
do Poder Executivo ao contetido previsto no projeto de lei, mas tdo

somente que aquele nao observou os requisitos devidos para que

pudesse ser sancionado. Neste sentido, o Ministro do Supremo

I

\ssinado digitalmente por: » . . .
MARIA LUCIELLE SLYA LAURENTRO ~ Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, esclarece que:
b T ol A Tl P

2 Comentarios a Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1, p. 387.
3 Principios do Processo de Formagado das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, pag. 116.
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“O vocabulo inconstitucional quer dizer que esse
ato excede os poderes do Congresso e e, por
consequéncia, nulo. Neste caso, a palavra nao
importa necessariamente reprovagao. O americano
poderia, sem incongruéncia alguma, dizer que um
ato do Congresso & uma boa lei, beneficia o pals,

mas, infelizmente, peca por constitucionalidade,
isto €, ultra vires, isto &, nulo.™

Desta maneira, ndo se pode aquiescer com tal proposicao legislativa, uma vez
que se mostra flagrantemente inconstitucional, e por estas razoes, dar-se o veto total
ao Projeto de Lei n° 033/2021.

T do digita te por:
MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO

S Btaickdads pode et iR A TR

MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO
Prefeita

4 Controle de Constitucionalidade — Aspectos juridicos e politicos, Saraiva, 1990, p.7.
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