Camara Municipal dos Bezerros ‘%)‘

Casa José Francisco de Oliveira

Bezerros / PE
Terra do Papangu

PROJETO DE LEI N° 030, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispde sobre a assisténcia religiosa, no
dmbito publico ou privado, em hospitais,
clinicas, ambulatdrios, pronto-
atendimentos, lares de idosos, casas de
recuperacdo e congéneres, instituigées de
atendimento  socioeducativo, civis ou
militares e prisées localizados no municipio
de Bezerros e dd outras providéncias.

0 Vereador CARLOS EDUARDO DA SILVA LIMA, no uso das atribuigdes que Ihe confere
o o Regimento Interno desta Casa Legislativa, submete a apreciagdo do Plenario o
' seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Fica estabelecida a prestacdo de assisténcia religiosa no ambito dos hospitais,
clinicas, ambulatdrios, pronto-atendimentos, lares de idosos, casas de recuperagao e
congéneres, instituicdes de atendimento socioeducativo, civis ou militares e prisdes
localizados no municipio de Bezerros.

§ 12 A prestacdo de assisténcia religiosa tem carater voluntario e é atividade
espontanea, ndo remunerada, prestada por pessoa fisica, vinculada a uma instituicdo
religiosa cadastrada conforme o art. 32 desta lei, ndo gerando vinculos empregaticios,
nem obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

§ 22 As determinacdes desta Lei aplicam-se as instituicdes mencionadas no caput deste
artigo, sejam elas das redes publica ou privada.

Art. 22 A assisténcia religiosa sera prestada por membros ativos das instituigdes
cadastradas, conforme o art. 32 desta Lei, devidamente indicados por estas, observados
os requisitos da presente Lei.

Paragrafo unico. Os religiosos terdo acesso as instituigdes elencadas no art. 12 desta Lei,
mediante apresentacdo de credencial acompanhada de carteira de identidade com foto.

Art. 32 As instituicdes religiosas interessadas em prestar a assisténcia prevista nesta Lei
serdo cadastradas na Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sem
dnus, desde que apresentem requerimento escrito acompanhado de cépia do estatuto
e do RG e CPF de seus respectivos lideres religiosos.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
municipio de Bezerros competird o credenciamento dos lideres religiosos.
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Art. 42 E dever da institui¢do religiosa fornecer carta de apresentacdo da pessoa que ird
prestar a assisténcia religiosa, juntamente com a devida credencial emitida pela prépria
instituicdo religiosa, conforme modelo fornecido pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, assinada pelo lider religioso responsavel pela insitituicao
cadastrada conforme art. 3.

Art. 52 S30 deveres do religioso que ira realizar a visita:

| - portar a carta de apresentagdo mencionada no art. 42 e documento de identidade
com foto;

Il - observar as normas de siléncio, acessibilidade e higiene adotadas pela instituicdo de

') satude visitada, inclusive aquelas referentes as visitas a pacientes nos centros ou
unidades de tratamento intensivo, manicomios, assim como em unidades de risco,
isolamento ou de doencas infectocontagiosas, além de outras situagdes afins, conforme
critério médico;

IIl - usar o cracha de identificagdo funcional de visitante durante sua permanéncia na
instituicdo de saude ou prisional;

IV - no ambito prisional, observar as normas de seguranca definidas pela instituicdao
prisional, acolhendo e acatando todas as orientagdes dadas pela autoridade prisional; e

V - usar uma bata ou jaleco com a identificagdo frontal e posterior com o nome legivel:
assisténcia religiosa ou capelania hospitalar ou prisional, conforme modelo definido pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humano. Excegdo sera dada aos padres
que estiverem usando batina e estola.

Paragrafo Unico. E vedado ao lider religioso interferir nos procedimentos médicos
adotados para o tratamento do paciente assistido na unidade de saude, assim como

interferir nas a¢des internas da institui¢do prisional.

Art. 62 A confecgcdo das batas ou jalecos mencionados no inciso V do art. 52 sera de
responsabilidade da instituicdo religiosa que oferecera a assisténcia.

Art. 7°. Sdo deveres das instituicdes de saude, prisional ou unidade militar:
| — recepcionar, de forma respeitosa, cordial e indiscriminada, os lideres religiosos;

Il - colaborar com os religiosos, facilitando seu acesso aos espagos onde realizardo suas
atividades de assisténcia religiosa;

Il — providenciar o fornecimento de gorro, mascara, avental, sapatilha e outras
vestimentas afins para utilizacdo dos lideres religiosos quando tiverem que prestar
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assisténcia a pacientes internados nos centros ou unidades de tratamento intensivo ou
em unidades de risco, isolamento ou de doencas infectocontagiosas, e outras situacdes
semelhantes, conforme normas hospitalares préprias;

IV - manter seus setores devidamente informados a respeito da presente Lei, devendo,
obrigatoriamente, disponibiliza-la nas portarias, além de afixa-la nas dependéncias da
instituicdo de saude ou prisional, em local publico e de livre acesso.

V — Nas institui¢es prisionais, informar aos lideres religiosos os niveis de seguranca e
colaborar para que o servigo de prestagdo religiosa seja realizado conforme determina
o art. 12 desta Lei.

O Art. 8° A visita do religioso as instituicdes de saude para fins de prestacdo de assisténcia
religiosa podera ser feita:

| - a qualquer hora do dia ou da noite, quando em atendimento a pedido formulado pelo
paciente ou seu responsavel legal, no caso de iminente risco de morte do paciente.

Il - entre as 08h00Omin e as 20h00min horas, quando feitas por iniciativa proépria,
respeitando os horarios definidos para visitas e/ou assisténcia religiosa em cada
instituicao.

§ 12 A visita religiosa podera ser interrompida:

| - guando houver necessidade da realizagao de procedimentos médicos;

Il - quando o paciente for submetido a higienizagdo;

() Il — a pedido do proéprio paciente ou de seu acompanhante.

Paragrafo Unico: o paciente ou o acompanhante podera recusar o atendimento sem
necessidade de justificativa.

§ 22 Quvido o paciente e salvo deliberagdo do profissional de satide por ele responsavel,
a continuidade da visita religiosa ocorrera logo apds a cessacdo dos motivos geradores
da sua interrupcdo.

§ 32 Nas instituicdes prisionais, a assisténcia religiosa devera obedecer aos horarios de
visita determinados pela administragdo local, podendo ser estabelecido horério
diferenciado para a assisténcia religiosa.

Art. 9° A celebragdo de missas, cultos ou outras atividades religiosas de natureza coletiva
poderdo ocorrer por livre iniciativa das institui¢des tratadas no art. 12 desta Lei ou ainda
por proposta do religioso interessado, desde que haja:
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| - autorizagao expressa da direcdo da instituicao de saude, prisional ou unidade militar;
Il - existéncia de capela ou espago adequado para a atividade religiosa;

Il - respeito as normas de siléncio, higiene e acessibilidade;

IV - respeito e tolerancia religiosa;

V - calendario fixado de comum acordo entre a diregao das instituigdes tratadas no art.
12 desta Lei e a institui¢do religiosa interessada para a realizagdo das celebracoes.

Paragrafo unico. Sera voluntaria a participagdo dos enfermos, presos, militares,
diretores, profissionais de saude ou da area técnica prisional, funcionarios ou
prestadores de servi¢os.

~ Art. 10. No ato do preenchimento do prontuario médico, ou ficha de acompanhamento
prisional, o paciente, preso, ou seu responsavel legal, informara ao funcionario
competente a sua religido.

Paragrafo Unico. O paciente ou preso que ndo professar nenhuma religido, ou optar por
ndo declarar sua fé, poderd manifestar seu posicionamento no ato do preenchimento
do seu prontudrio médico ou ficha de acompanhamento prisional.

Art. 11. Fica vedada a utilizagdo do nome, logomarcas e simbolos das instituicdes

tratadas no art. 12 desta Lei pelos integrantes do servigo de assisténcia religiosa, exceto
nos casos previamente autorizados pela instituicao.

Art. 12. O religioso que se comportar de forma indisciplinada estara sujeito as normas
das instituicdes elencadas no art. 12 desta Lei nos termos de seu regimento interno ou
norma similar, no que couber, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

) Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Bezerros - PE, 27 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Visando atender o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, que assegura a
prestagdo da assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva.
Por sua vez, a Lei Federal n® 9.982, de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestagao de
assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, hem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares, assegurando aos religiosos de todas as
confissdes o acesso, sem, contudo, detalhar as normas e critérios relativos a prestacdo
de tal servigo.

Desse modo, o presente projeto de lei visa garantir a promocao de uma assisténcia
religiosa nas entidades hospitalares, prisionais e militares, estaduais e federais, e nas
M instituicdes de atendimento socioeducativo sediadas no municipio de Bezerros, em
consonancia com 0s principios éticos, humanitarios e sociais que possam garantir
dignidade, confidencialidade, privacidade e autonomia ao paciente, ao preso e seus
familiares. No mesmo sentido, é preciso garantir o entrosamento dos religiosos entre si
e destes com os diferentes setores operacionais e administrativos das instituicdes de
saude, prisional e militar, dai a importancia da regulamentacdo aqui proposta.

O projeto tem como uma de suas finalidades ndo sé a assisténcia religiosa prevista
na Constituicdo Federal, mas também garantir o equilibrio emocional e espiritual
daqueles que se encontram impedidos de buscar tais assisténcias por meio proprio.
Visando contribuir com a proposta da gestdo (2021-2024) de cuidado pela vida da
populagdo bezerrense.

Assim, por entender necessario e de relevante importancia o presente projeto, este
signatdrio conta com 0 apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Bezerros - PE, 27 de outubro de 2021.

Carlos Edu a Silva Lima
Vereador

. Lima
arlos EDU
¢ Vereador - DEM
gezerros - P

C.N.P.J.: 11.474.491/0001-29
Rua Cel. Bezerra, 47 Centro Bezerros PE - CEP: 55660-000
Fones: (0¥*81) 3728-1302 « E-mail: cmbezerros@bol.com.br




¥

o ' Camara Municipal dos Bezerros @

Casa José Francisco de Oliveira

Bezerros / PE
Terra do Papangu

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO E COMISSAO DE
SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL AO PROJETO DE LEI 030/2021, DE AUTORIA DO
VEREADOR CARLOS EDUARDO DA SILVA LIMA

EMENTA: Dispde sobre a assisténcia religiosa,
no é@mbito publico ou privado, em hospitais,
clinicas, ambulatérnios, pronto-atendimentos,
lares de idosos, casas de recuperagdo e
congéneres, instituicbes de  atendimento
socioeducativo, civis ou militares e prisbes
localizados no municipio de Bezerros e da outras
providéncias.

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n°® 030/2021,
conforme Ementa.

Destaque-se, a principio, que o exame da Comissdo de Justica cuida téo
somente da matéria juridica envolvida, avaliada nos termos da sua competéncia legal, sem
adentrar em questées que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja
analise é de competéncia exclusiva do Plenario.

Propdes o Projeto de lei em analise assegurar assisténcia religiosa nos locais
publicos e privados do municipio, conforme especifica.

O Projeto de Lei esta em obediéncia com as normas regimentais e faz-se pelo
meio adequado. Esta redigida de acordo com as normas gramaticais e regimentais,
obedecendo aos principios da técnica legislativa. Contudo, propde-se EMENDA
MODIFICATIVA, apenas para substituir a palavra “estabelecida”, no caput do Art. 1°, por
“assegurada’., passando o caput do referido artigo a vigir com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica assegurada a prestacdo de assisténcia religiosa no
ambito dos hospitais, clinicas, ambulatérios, pronto-atendimentos,
lares de idosos, casas de recuperagao e congéneres, instituicbes de
atendimento socioeducativo, civis ou militares e prisées localizados no
municipio de Bezerros.”

Analisando a matéria em referéncia, conclui-se pela admissibilidade, por
cumprir mandamentos legais e ndo havendo vicios formais e procedimentais no que diz
respeito a sua propositura, no mérito o projeto de lei atende aos critérios de
constitucionalidade e legalidade.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum 6bice de
natureza legal ou constitucional.

Ante o exposto, os membros da Comissdo Conjunta OPINAM pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagao, em atendimento aos preceitos
regimentais do processo legislativo.
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Sala das Comissoes, 05 de novembro de 2021

~

LUIS CABRAL SALES DE A(21VEDO MELQO FILHO
Membro Efetivo

JOSE ROGERIO CORREIA
Suplente

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

LINDINEIDE EEZE@A SILVA

Presidente
DI@LGO LEMO
Secreta
EVANDRO SILVE DA SILVA

Membro Efetivo
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 030, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2021.

Bezerros-PE, 09 de dezembro de 2021.

A Camara Municipal dos Bezerros ~ Casa José Francisco de Oliveira,
Exmo. Sr. Emanuel Messias da Silva,

Presidente da Camara,

NESTA.

Venho respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 33, § 3° da Lei Organica do Municipio dos Bezerros-PE, apresentar VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei n° 030/2021, de autoria do nobre vereador Carlos Eduardo
da Silva Lima que “disp0e sobre a assisténcia religiosa, no ambito publico ou privado,
em hospitais, clinicas, ambulatérios, pronto-atendimentos, lares de idosos, casas de
recuperagdo e congéneres, Instituicbes de atendimento socioeducativo, civis ou
militares e prisbes localizados no municipio de Bezerros e da outras providéncias”,
pelas razdes expostas em anexo.

MARIA LUCIELLE SILVA

Assinado de forma digital por MARIA

o LAURENTINO:0725702 LUCELLE SILVA LAURENTINO:07257026483

Dados: 2021.12.09 11:25:07 -03'00'
6483

MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO
Prefeita

Pca Duque de Caxias, 000, Centro, Bezerros — 55660-000
3728-6700/www.bezerros.gov.pe.br
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MENSAGEM DE VETO, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021.
DAS RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 030/2021.

Senhor Presidente da Camara dos Vereadores dos Bezerros-PE,

Comunico a Vossa Exceléncia, que nos termos do art. 33, § 3° da Lei Orgéanica
do Municipio dos Bezerros-PE, decidi vetar parcialmente os dispositivos: § 1° do art.
1°; art. 2°; art. 3°; art. 4°; inciso V do art. 5°; art. 6° do Projeto de Lei n° 030/2021 por

conter vicio formal de iniciativa, bem como o art. 10, Paragrafo unico, por além do
vicio de iniciativa, ser contrario ao interesse publico.

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, que se manifestou pelo veto parcial
dos dispositivos: § 1° do art. 1°; art. 2°; art. 3°; art. 4°; inciso V do art. 5°; art. 6° e
art. 10, Paragrafo tnico, do Projeto de Lei n° 030/2021, pelas seguintes razdes:

O Projeto de Lei n°® 030/2021, de autoria do
nobre Vereador Carlos Eduardo da Silva Lima, que
“dispbée sobre a assisténcia religiosa, no é&mbito
piblico ou privado, em hospitais, clinicas,
ambulatdrios, pronto-atendimentos, lares de Idosos,
casas de recuperagdo e congéneres, Institui¢des de
atendimento sociceducative, c¢ivis ou militares e
prisées localizados no municipio de Bezerros e da
outras providéncias”.

Inicialmente, ressalte-se a relevancia da
intencdo do nobre vereador em propor © supracitado
Projeto de Lei, na medida em que demonstra a
preocupacao em assegurar a matéria tratada

constitucionalmente no art. 5°, VII da Constituicédo
Federal de 1988 (CF/1988), in verbis:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualguer natureza, garantindo-
se acs brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & wvida, a liberdade, & igualdade, a

seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:
VIT - & assegurada, nos termos da lei, a

prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo
coletiva; (grifos nossos) (...)

Nao havendo vicio formal de iniciativa, pois o
Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme o inciso I, do art. 30 da
Constituicdo Federal de 1988. In verbis:

P¢a Duque de Caxias, 000, Centro, Bezerros — 55660-000
3728-6700/www.bezerros.gov.pe.br
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;
{5
Neste sentido, a Lel Orgdnica municipal em seu
Capitulo 1II, que trata da Competéncia da Camara

Municipal, corrobora gue:

Art. 19. Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, esta ndo exigida para o
contido no artigo subsequente, dispor sobre
todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local; (...)
(H’ Contudo, o Projeto de Lei n° 031/2021 se

torna indcuo ao passo que a Lei Federal n°
9.982/2000 trata de matéria sucinta e geral
de uma garantia ja estabelecida
constitucionalmente.

e DO VICIO FORMAL E VETO PARCIAL:

O Projeto de Lei n° 031/2021 no tocante a sua
formalidade estd em desacordo com a Leli Organica do
nosso municipio.

A competéncia para propositura de leis deve
total atencdoc ao Principio Constitucional da Separacgao
dos Poderes, art. 2°, caput, da CF/1988. Tal principio
determina que sdo poderes harménicos e independentes:
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. In verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes
e harmdénicos entre si, o Legislativo, o
ﬁ Executivo e o Judiciario.

A CF/1988, corolédrio da Declaracdo Francesa, traz em
seu texto a triparticao de poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario). Além disso, protege essa
triparticdo em nivel de clausula pétrea fundamental
(art. 60, & 4°, III).

Em decorréncia do principio da simetria, tais
regras e principios sdo igualmente aplicados em ambito
municipal.

Diante de tal mandamento, contido na Carta da
Republica, & assente que o Poder Executivo tem
autonomia e independéncia em relacdc ao Legislativo,
neste caso, a Camara Municipal dos Bezerros-PE. Esta
independéncia encontrasse fundamentada também na
Constituicgdo de Pernambuco e na Lei Orgénica
Municipal, observe-se:

P¢a Duque de Caxias, 000, Centro, Bezerros — 55660-000
3728-6700/www.bezerros.gov.pe.br
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e Constituicdo de Pernambuco:

Art. 195 Sao poderes do Municipio,
independentes e harmdénicos entre si, o
Executivo e o Legislativo. (...)

e Lei Orgéanica Municipal:

Art. 29, Sao poderes do Municipio,
independentes e harmdénicos entre si, le]
Legislativo, exercido pela Camara Municipal
e o0 Executivo, exercido pelo Prefeito.

Dentro desta perspectiva e de acordo com o
disposto no artigo 32, § 1°, inciso III da Lei
Orgénica Municipal somente a Prefeita pode propor
Projeto de Lei que verse acerca de criacao,

(ﬂ\ estruturacdao e competéncia das Secretarias Municipais
e Orgdos da Administracdo Publica Municipal. In
verbis:

Art. 32, A iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstas nesta Lei Orgénica.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

ITI - criagdo, estruturacdo e competéncia
das Secretarias Municipais e dérgdos da
administragdo publica municipal; (...) (grifos
nossos)

Assim, o presente Projeto de Lei Municipal, deve
ser vetado parcialmente nos dispositivos que versem
sobre a competéncia da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos e os que a ele fagam

!.5 referéncia, (abaixo transcritos), cuja matéria se
refere a esfera de atuagdo do Poder Executivo,
implicando invasao de competéncia e afronta ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Art. 1% (...)

§ 1° A prestacdo de assisténcia religiosa
tem carater voluntéario e & atividade
espontéanea, ndo remunerada, prestada por
pessoa fisica, wvinculada a uma instituicao
religiosa cadastrada conforme o art. 3°

desta lei, nao gerando vinculos
empregaticios, nem obrigacdes de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim.

(...) (grifos nossos)

Art. 25 A assisténcia religiosa seré
prestada por membros ativos das instituigdes
cadastradas, conforme o art. 3° desta Lei,

Pc¢a Duque de Caxias, 000, Centro, Bezerros — 55660-000
3728-6700/www.bezerros.gov.pe.br
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devidamente indicados por estas, observados
0s requisitos da presente Lei.

Paragrafo unico. Os religiosos terao acesso
as instituicdes elencadas no art. 1° desta
Lei, mediante apresentacdoc de credencial
acompanhada de carteira de identidade com
foto. (grifos nossos)

Art. 3° As instituicdes religiosas
interessadas em prestar a assisténcia
prevista mnesta Lei serdo cadastradas na
Secretaria de Desenvolvimento Social =]
Direitos Humanos, sem énus, desde que
apresentem requerimentoc escrito acompanhado
de cobdpia do estatuto e do RG e CPF de seus
respectivos lideres religiosos.

(—\ Paragrafo dnico. A Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
municipio de Bezerros competira 0
credenciamento dos lideres religiosos.
(grifos nossos)

Art. 4° E dever da instituicdo religiocsa
fornecer carta de apresentacdo da pessoa que
iré prestar a assisténcia religiosa,
juntamente com a devida credencial emitida
pela propria instituicdo religiosa, conforme
modelo fornecido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
assinada pelo 1lider religioso responsavel
pela insitituicdo cadastrada conforme art.
3°. (grifos nossos)

Art. 5° (...)

V. - usar uma bata ou Jjaleco com a

‘!\ identificacdo frontal e posterior com o0 nome
legivel: assisténcia religiosa ou capelania
hospitalar ou prisional, conforme modelo
definido pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humano. Excecdo sera dada
aos padres que estiverem usando batina e
estola. (grifos nossos)

Art. 6° A confecgdo das batas ou jalecos
mencionados no inciso V do art. 5° sera de
responsabilidade da instituicdo religiosa
que oferecerd a assisténcia. (grifos nossos)

Note-se, também que, o art. 10 do Projeto de Lei
n®° 030, de 27/10/2021 deve ser vetado, vejamos sua
disposicéo:

Art. 10. No ato do preenchimento do
prontuario médico, ou ficha de
acompanhamento prisional, o paciente, preso,

Pca Duque de Caxias, 000, Centro, Bezerros — 55660-000
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ou seu responsavel legal, informara ao
funcionario competente a sua religiao.

Paragrafo unico. O paciente ou preso que nao
professar nenhuma religidao, ou optar por néao

declarar sua fé, poderd manifestar seu
posicionamento no ato do preenchimento do
seu prontuédrio médico ou ficha de

acompanhamento prisional.

Note-se que o} supracitado artigo impde
atribuicdo aos hospitais e sistemas prisionais,
dispondo sobre o que deve conter no prontuadrio médico
ou ficha de acompanhamento, dos pacientes e presos,
respectivamente, invadindo assim a competéncia desses
estabelecimentos, além disso, entra na esfera intima

ﬁ religiosa das pessoas, que ndo devem ser obrigadas a

- declarar a sua fé, ou ainda, ndo querendo, manifestar
0 seu posicionamento contraric a declaracdo, indo de
encontro também ao interesse social, razdo a mais para
o veto de acordo com o art. 33, § 3° da Lei Organica
Municipal:

Brt.33 (...)

§ 3° Se o Prefeito considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario aoc interesse publico, vetéa-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Camara os motivos do veto.

Ainda neste sentido, a Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 5° trata como direito fundamental, a
liberdade de expressao, sendo inviolédvel a liberdade
n de consciéncia e de crenca, consequentemente a
obrigacdoc de declaracdoc religiosa ¢é contraria aos
preceitos constitucionais.

Desta maneira, acolhendo as razdes de fato e de direito apontadas pela
Procuradoria Municipal, e diante da matéria fatica em questdo, considerando, ainda
que, o respectivo Projeto de Lei n° 031/2021 passou devidamente por todas as fases
do processo legislativo, dar-se a sancédo a Lei n° 1.426, de 07/12/2021 que “dispbe
sobre a assisténcia religiosa, no ambito publico ou privado, em hospitais, clinicas,
ambulatorios, pronto-atendimentos, lares de idosos, casas de recuperagdo e
congéneres, instituicdes de atendimento socioeducativo, civis ou militares e prisbes
localizados no municipio de Bezerros e da outras providéncias”, pelo veto parcial do
Projeto de Lei n° 030, de 27 de outubro de 2021, em seus dispositivos § 1° do art. 1°;
art. 2°; art. 3°; art. 4°; inciso V do art. 5°; art. 6°, por vislumbrar-se vicio formal de
iniciativa, de acordo com o art. 32, § 1° Ill da Lei Organica Municipal, e art. 10,
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Paragrafo unico, por além do vicio de iniciativa, ser contrario ao_interesse

publico, de acordo com o art. 33, § 3° da Lei Organica Municipal (cépia da referida Lei
em anexo).

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-
Ihe votos de estima e consideragao.

Gabinete da Prefeita dos Bezerros-PE, em 09 de dezembro de 2021.

MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO
Prefeita

MARIA LUCIELLE SILVA assinado de forma digital por

LAURENTINO:0725702 [ta o0FLLE oIV e

6483 Dados: 2021.12.09 11:25:32-03'00"
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PROJETO DE LE! N° 030, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispbe sobre a assisténcia religiosa, no
ambito publico ou privado, em hospitais,
clinicas, ambulatdrios, pronto-
atendimentos, lares de idosos, casas de
recuperacdo e congéneres, instituicées de
atendimento socioeducativo,  civis oy
militares e prisées localizados no municipio
de Bezerros e dd outras providéncias.

O Vereador CARLOS EDUARDO DA SILVA LIMA, no uso das atribuic&es que Ihe confere
0 Regimento Interno desta Casa Legislativa, submete 3 apreciacdo do Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Fica estabelecida a prestacdo de assisténcia religiosa no ambito dos hospitais,
clinicas, ambulatérios, pronto-atendimentos, lares de idosos, casas de recuperagéo e
congéneres, instituicées de atendimento socioeducativo, civis ou militares e pristes
tocalizados no municipio de Bezerros.

12 A prestagdc de assisténcia religiosa tem carater voluntario e & atividade
spontanea, ndo remunerada, prestada por pessoa fisica, vinculada a uma instituicdo
religiosa cadastrada conforme o art. 32 desta lei, ndo gerando vinculos empregaticios,
nem obrigacties de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

(D W

§ 22 As determinagdes desta Lei aplicam-se as instituicdes mencionadas no caput deste
artigo, sejam elas das redes publica ou privada.

Art. 22 A assisténcia religiosa serd prestada por membros ativos das instituicdes
cadastradas, conforme o art. 32 desta Lei, devidamente indicados por estas, observados
0s requisitos da presente Lei.

Paragrafo Unico. Os religiosos terdo acesso s institui¢des elencadas no art. 12 desta Lei,
mediante apresentacdo de credencial acompanhada de carteira de identidade com foto.

Art. 32 As instituigOes religiosas interessadas em prestar a assisténcia prevista nesta Lej
serdo cadastradas na Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, sem
onus, desde que apresentem requerimento escrito acompanhado de copia do estatuto
e do RG e CPF de seus respectivos lideres religiosos.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
municipio de Bezerros competira o credenciamento dos lideres religiosos.




Art. 42 [ dever da instituicdo religiosa fornecer carta de apresentacdo da pessoa que ird
prestar a assisténcia religiosa, juntamente com a devida credencial emitida pela prépria
instituicdo religiosa, conforme modelo fornecido pela Secretaria de Desenvolvimento

Soclal e Direitos Humanos, assinada pelo lider religioso responsavel pela insitituicio
cadastrada conforme art. 39.

Art. 52 S3o deveres do religioso que ira realizar a visita:

| - portar a carta de apresentacdo mencionada no art. 42 e documento de identidade
com foto;

Il - observar as normas de siléncio, acessibilidade e higiene adotadas pela instituicdo de
saude visitada, inclusive aquelas referentes as visitas a pacientes nos centros ou
unidades de tratamento intensivo, manicomios, assim como em unidades de risco,

isolamento ou de doencgas infectocontagiosas, além de outras situacdes afins, conforme
critério medico;

Il - usar o cracha de identificagdo funcional de visitante durante sua permanéncia na
instituicdo de salde ou prisional;

IV - no ambito prisional, observar as normas de seguranca definidas pela instituicio
prisional, acolhendo e acatando todas as orientagdes dadas pela autoridade prisional; e

V - usar uma bata ou jaleco com a identificagdo frontal e posterior com o nome legivel:
assisténcia religiosa ou capelania hospitalar ou prisional, conforme modelo definido pela
Secretaria de Desenvoivimento Social e Direitos Humano. Excecdo sera dada aos padres
que estiverem usando batina e estola.

Pardgrafo Unico. E vedado ao lider religioso interferir nos procedimentos médicos
adotados para o tratamento do paciente assistido na unidade de satde, assim como

interferir nas agdes internas da instituicdo prisional.

Art. 62 A confecgdo das batas ou jalecos mencionados no inciso V do art. 52 sera de
responsabilidade da instituicdo religiosa que oferecerd a assisténcia.

Art. 7°. S3o deveres das instituigBes de saude, prisional ou unidade militar:
| - recepcionar, de forma respeitosa, cordial e indiscriminada, os lideres religiosos;

Il - colaborar com os religiosos, facilitando seu acesso aos espacos onde realizardo suas
atividades de assisténcia religiosa;

I — providenciar o fornecimento de gorro, mascara, avental, sapatilha e outras
vestimentas afins para utilizacdo dos lideres religiosos quando tiverem que prestar
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assisténcia a pacientes internados nos centros ou unidades de tratamento intensivo ou
em unidades de risco, isolamento ou de doengas infectocontagiosas, e outras situacdes
semelhantes, conforme normas hospitalares préprias;

IV - manter seus setores devidamente informados a respeito da presente Lei, devendo,
obrigatoriamente, disponibiliza-la nas portarias, além de afixa-la nas dependéncias da
instituigao de saude ou prisional, em local publico e de livre acesso.

V = Nas instituicdes prisionais, informar aos lideres religiosos os niveis de seguranca e
colaborar para que o servico de prestacdo religiosa seja realizado conforme determina

o art. 12 desta Lei.

Art. 8° A visita do religioso as instituigdes de sadde para fins de prestacdo de assisténcia
religiosa podera ser feita:

| -aqualquer hora do dia ou da noite, quando em atendimento a pedido formulado pelo
paciente ou seu responsavel legal, no caso de iminente risco de morte do paciente.

Il - entre as 08h00min e as 20h00min horas, quando feitas por iniciativa propria,
respeitando os horarios definidos para visitas e/ou assisténcia religiosa em cada
instituicao.

§ 12 A visita religiosa podera ser interrompida:

| - quando houver necessidade da realizacdo de procedimentos médicos;

Il - quando o paciente for submetido a higienizacio;

I —a pedido do proprio paciente ou de seu acompanhante.

Paragrafo Unico: o paciente ou o acompanhante podera recusar o atendimento sem
necessidade de justificativa.

§ 22 Ouvido o paciente e salvo deliberagdo do profissional de sadde por ele responsavel,

a continuidade da visita religiosa ocorrera logo apds a cessagdo dos motivos geradores
da sua interrupg¢do.

§ 32 Nas instituicoes prisionais, a assisténcia religiosa devera obedecer aos horarios de
visita determinados pela administragdo local, podendo ser estabelecido horario
diferenciado para a assisténcia religiosa.

Art. 8° A celebracgdo de missas, cultos ou outras atividades religiosas de natureza coletiva

poderdo ocorrer por livre iniciativa das instituices tratadas no art. 12 desta Lei ou ainda
por proposta do religioso interessado, desde que haja:




| -autorizacdo expressa da diregdo da instituicdo de saude, prisional ou unidade militar;
Il - existéncia de capela ou espaco adequado para a atividade religiosa;

[l - respeito as normas de siléncio, higiene e acessibilidade;

IV - respeito e tolerancia religiosa;

V- calendario fixado de comum acordo entre a diregdo das instituicdes tratadas no art.
1° desta Lei e a instituicdo religiosa interessada para a realizacdo das celebracdes.

Paragrafo unico. Serd voluntaria a participagio dos enfermos, presos, militares,
diretores, profissionais de saude ou da &rea técnica prisional, funcionarios ou
prestadores de servigos.

Art. 10. No ato do preenchimento do prontuario médico, ou ficha de acompanhamento
prisional, o paciente, preso, ou seu responsavel legal, informard ao funcionario
competente a sua religiao.

Paragrafo Unico. O paciente ou preso que ndo professar nenhuma religido, ou optar por
nao declarar sua fé, podera manifestar seu posicionamento no ato do preenchimento
do seu prontuario médico ou ficha de acompanhamento prisional.

Art. 11. Fica vedada a utilizacdo do nome, logomarcas e simbolos das instituicdes
tratadas no art. 12 desta Lei pelos integrantes do servico de assisténcia religiosa, exceto
nos casos previamente autorizados pela instituigao.

Art. 2. O religioso que se comportar de forma indisciplinada estara sujeito as normas
das instituicBes elencadas no art. 1¢ desta Lei nos termos de seu regimento interno ou
norma similar, no que couber, sem prejuizo das demais cominacdes legais.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Bezerros - PE, 27 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Visando atender o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, que assegura a
prestacao da assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagédo coletiva.
Por sua vez, a Lei Federal n° 9.982, de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares, assegurando aos religiosos de todas as
confissbes 0 acesso, sem, contudo, detalhar as normas e critérios relativos a prestacido
de tal servigo.

Desse modo, o presente projeto de lej visa garantir a promocdo de uma assisténcia
religiosa nas entidades hospitalares, prisionais e militares, estaduais e federais, e nas
instituices de atendimento socioeducativo sediadas no municipio de Bezerros, em
consonancia com os principios éticos, humanitarios e sociais que possam garantir
dignidade, confidencialidade, privacidade e autonomia ao paciente, ao preso e seus
familiares. No mesmo sentido, é preciso garantir o entrosamento dos religiosos entre si
e destes com os diferentes setores operacionais e administrativos das instituicdes de
saude, prisional e militar, dai a importancia da regulamentacio aqui proposta.

O projeto tem como uma de suas finalidades n3o s6 a assisténcia religiosa prevista
na Constituicdo Federal, mas também garantir o equilibrio emocional e espiritual
daqueles que se encontram impedidos de buscar tais assisténcias por meio proprio.
Visando contribuir com a proposta da gestdo (2021-2024) de cuidado pela vida da
populacdo bezerrense.

Assim, por entender necessario e de relevante importancia o presente projeto, este
signatario conta com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Bezerros - PE, 27 de outubro de 2021.
Fa

. !)\ "
Carlos Eddaraﬂér\da Silva Lima

Vereador
Caﬁ-s'EDUAB/D,G St;Ahma
Vereador - DE

Bezerras -




=0
PA

. CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAQ E COMISSAO DE
ENC CIAL AOQ PROJETO DE LEI 030/2021, DE AUTORIA DO
LOS EDUARDO DA SILVA LIMA

= J“;E!i‘l s

EMENTA: Dispbe sobre a assisténcia religiosa,
no ambito publico ou privado, em hospitais,
clinicas, ambulatérios, pronto-atendimentos.
lares de idosos, casas de recuperacdo e
congéneres,  instituicbes de  atendimento
socioeducativo, civis ou militares e prisées
localizados no municipio de Bezerros e da outras
providéncias.

] presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n® 030/2021,
corforme Ementa.

Destaque-se, a principio, que o exame da Comissdo de Justica cuida téo
somente da matéria juridica envolvida, avaliada nos termos da sua competéncia legal, sem
adentrar em quesides que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacado, cuja
andlise e de competéncia exclusiva do Plenario.

Propdes o Projeto de lei em andlise assegurar assisténcia religiosa nos locais
publicos e privados do municipio, conforme especifica.

O Projeto de Lei esté em obediéncia com as normas regimentais & faz-se pelo
meio adequado. Esta redigida de acordo com as normas gramaticais e regimentais,
obedecendo aos principios da técnica legislativa. Contudo, propde-se EMENDA
VMIODIFICATIVA, apenas para substituir a palavra “estabelecida”, no caput do Art. 1°, por
‘assegurada”., passando o caput do referido artigo a vigir com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica assegurada a prestacdo de assisténcia religiosa no
ambiic dos hospitais, clinicas, ambulatérios, pronto-atendimentos,
lares de idosos, casas de recuperacéo e congéneres, instituices de
atendimento socioeducativo, civis ou militares e prisées localizados no
municipio de Bezerros.”

Analisando a matéria em referéncia, conclui-se pela admissibilidade, por
cumprir mandarmenios legais e ndo havendo vicios formais e procedimentais no que diz
lespeito a sua propositura, no mérito o projeto de lei atende aos critérios de
constitucionalidade e legalidade.

£m vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente

runicipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum oébice de
natureza legal ou constitucional.

Ante o exposto, os membros da Comissédo Conjunta OPINAM pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da tramitagdo, em atendimento aos preceitos
regimentais do processo legislativo.

C.N.PJ11.474.491/0001-29
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Suplente
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